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Тимчасовий  порядок 

проведення дистанційних засідань 

         Лозівської міської ради  Харківської області 

                                                         VIII скликання

Даний тимчасовий порядок (далі Порядок) розроблений відповідно до вимог Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про статус депутатів місцевих рад», «Про службу в органах місцевого самоврядування», «Про доступ до публічної інформації»,  «Про медіа», «Про інформацію» і є механізмом реалізації законних прав мешканців Лозівської міської територіальної громади на участь у місцевому самоврядуванні, що враховує їх законні інтереси, права та обов’язки на період дії в Україні правового режиму надзвичайного або воєнного стану.
1.Загальні положення
1.1. Цей порядок встановлює особливості проведення пленарних засідань, засідань постійних комісій (далі засідань), в тому числі спільних, Лозівської міської ради Харківської області в режимі відеоконференції (дистанційне засідання) на період дії в Україні правового режиму надзвичайного або воєнного стану, а також основні вимоги до організації таких засідань, врахування та затвердження їх результатів.

1.2. На засідання міської ради у дистанційному режимі, як правило, виносяться питання забезпечення функціонування громади, у тому числі – організації бюджетного процесу, оборони, вирішення гуманітарних та безпекових питань, подолання наслідків збройної агресії,  та інші невідкладні питання.

У дистанційному режимі не розглядаються питання, що передбачені пунктами 4 і 16 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та потребують таємного голосування.

2. Порядок організації та проведення дистанційних засідань
2.1. Дистанційні засідання проводяться на підставі розпорядження міського голови, а у разі його відсутності або невмотивованої відмови – секретарем міської ради, а у випадках, передбачених ч. 9 ст. 46 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  депутатами ради, які становлять не менш як одну третину від її загального складу, або постійною комісією ради.

З урахуванням обставин, міським головою (у разі його відсутності – головуючим на засіданні) може бути прийняте рішення про роботу у дистанційному форматі протягом певного періоду або про необхідність проведення дистанційного засідання одноразово.
План проведення дистанційного засідання доводиться до відома депутатів не пізніш як за 24 години до його початку, якщо інше не передбачено законодавством, із зазначенням порядку денного. Розпорядження розміщується на офіційному сайті Лозівської міської територіальної громади, в мережі Інтернет https://lozovagromada.gov.ua, з одночасним направленням проєктів рішень та порядку денного. 
2.2. Дистанційні засідання можуть проводитись як у приміщенні міської ради, так і за її межами.
          2.3. З електронною версією проєктів рішень, представники медіа, за потребою, можуть ознайомитись на офіційному вебсайті Лозівської міської територіальної громади. 
          2.4. Організація проведення дистанційного засідання покладається на секретаря міської ради, працівників апарату ради, відділ цифрової трансформації та комп'ютерного забезпечення міської ради, юридичний відділ апарату виконавчого комітету міської ради та інші структурні підрозділи міської ради, у разі необхідності. Для проведення дистанційного засідання використовується програмне забезпечення системи відеоконференцзв’язку «Zoom». Посилання на дистанційне засідання направляється його учасникам  за 24 години до початку засідання, в окремих випадках, зумовлених технічними вимогами конференції – за 15 хвилин до початку засідання, на офіційну електронну пошту та, по можливості, за допомогою месенджерів. 
          2.5. Технічні засоби і технології, які використовуються під час дистанційного засідання, мають забезпечувати належну якість зображення та звуку. Учасникам дистанційного засідання має бути забезпечена можливість чути та бачити хід його проведення, ставити запитання і отримувати відповіді, надавати коментарі, здійснювати безперешкодне голосування та реалізовувати їх права, передбачені Законами України «Про місцеве самоврядування в Україні» та  «Про статус депутатів місцевих рад».
          2.6. У дистанційному засіданні міської ради беруть участь: міський голова, секретар ради, депутати міської ради, перший заступник міського голови, заступники міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, працівники апарату ради, юридичного відділу апарату виконавчого комітету міської ради та інші особи, присутність яких визнана міським головою, а у разі його відсутності, секретарем міської ради, депутатським корпусом необхідною. Частина учасників дистанційного засідання може брати участь у засіданні безпосередньо в приміщенні ради або іншому приміщенні, де організовується засідання в умовах надзвичайного або воєнного стану, де  можуть ознайомитись з  матеріалами засідання. 
       2.7. Про проведення дистанційних засідань інформуються голови Лозівської районної ради та Лозівської районної державної адміністрації, а, у разі утворення військової адміністрації - голова місцевої військової адміністрації, керівники правоохоронних органів, які, за потребою, можуть долучатись до участі. Про свою участь, попередньо, інформують секретаря міської ради, із зазначенням  форми, а саме: безпосередньо у залі проведення засідання чи дистанційно. У разі дистанційної участі – зазначається електронна адреса, на яку направляється посилання на дистанційне засідання.
       2.8. Головуючий на дистанційному засіданні  – міський голова або секретар міської ради веде дистанційне засідання з дотриманням вимог Регламенту, Положення про постійні комісії та даного Порядку.
       2.9. В умовах дії правового режиму воєнного стану, виключно в інтересах національної безпеки, територіальної цілісності або громадського порядку з метою запобігання заворушенням чи кримінальним правопорушенням, для охорони здоров'я населення, для захисту репутації або прав інших людей, для запобігання розголошенню інформації, одержаної конфіденційно, або для підтримання авторитету і неупередженості правосуддя, якщо розголошення інформації може завдати істотної шкоди цим інтересам, а шкода від оприлюднення такої інформації переважає суспільний інтерес в її отриманні - трансляція дистанційного засідання може бути обмежена рішенням міської ради.
      2.10. Головуючий на дистанційному засіданні відкриває його та повідомляє про кількість депутатів, які приєдналися в режимі відеоконференції до участі у дистанційному засіданні та безпосередньо беруть участь у засіданні в приміщенні проведення. 
      2.11. Реєстрація, виступи, голосування депутатів міської ради здійснюється після ідентифікації їх особи під час відеозв’язку та за результатами реєстрації у встановленому  Регламентом порядку, в разі безпосередньої участі  депутатів у приміщенні проведення дистанційного засідання. Ідентифікація особи, яка бере участь у засіданні дистанційно, без відеозв’язку під час засідання неможлива. 

Для ідентифікації під час відеозв’язку учасники дистанційного засідання  підписують себе в програмі своїм ім’ям та прізвищем, забезпечують трансляцію свого зображення під час виступів та голосування. Результати голосування депутатів, які беруть участь у засіданні дистанційно, без відеозв’язку не зараховуються. Якщо депутат заплутався чи частково не навів даних для ідентифікації, головуючий задає уточнюючі питання, які дозволяють ідентифікувати особу повністю.
      2.12. Дистанційне засідання є правомочним, якщо у ньому бере участь як безпосередньо в приміщенні проведення засідання, так і дистанційно разом більше половини  депутатів міської ради від її загального складу. 
      2.13. Пропозиції, будь-які документи депутатів міської ради, для їх використання на дистанційному засіданні, повинні своєчасно надсилатися лише з їх офіційної електронної пошти або оголошуватися під час виступів на дистанційному засіданні.
       2.14. Технічне забезпечення дистанційного засідання покладається на відділ цифрової трансформації та комп'ютерного забезпечення міської ради, працівники якого повинні бути присутні на дистанційному засіданні, про що оголошується на початку засідання.
       2.15. Хід і результати дистанційного засідання сесії міської ради обов’язково фіксуються за допомогою технічних засобів аудіо- та відеозапису. Запис дистанційного засідання  є невід’ємною частиною протоколу засідання.

        2.16. У разі виникнення технічних проблем, що унеможливлюють проведення дистанційного засідання, в ньому оголошується перерва з метою їх усунення та відновлення роботи.

3. Порядок проведення та прийняття рішень
3.1. Запис на виступ для депутатів, які беруть участь у засіданні дистанційно, здійснюється або шляхом попереднього письмового повідомлення секретаря міської ради або під час дистанційного засідання, шляхом використання реакції «піднята рука» у відповідній програмі на пропозицію головуючого на засіданні записатися на виступ.

Депутати, які безпосередньо беруть участь у засіданні з приміщення проведення засідання, здійснюють запис на виступ у загальному порядку, передбаченому  Регламентом.
Під час виступу головуючий та депутати можуть здійснювати демонстрацію власного екрану з текстом документу, що обговорюється, для чого їм надаються відповідні технічні можливості за вказівкою головуючого. 

Для депутатів, які беруть участь у засіданні безпосередньо в приміщенні його проведення, має бути забезпечено трансляцію програми, за допомогою якої дистанційно беруть участь депутати, інші учасники засідання. 

Для депутатів, які беруть участь у засіданні дистанційно, має бути забезпечено трансляцію зображення зали, де знаходяться учасники засідання, які безпосередньо беруть участь у засіданні в приміщенні його проведення.
3.2. Голосування на дистанційному засіданні здійснюється депутатами міської ради особисто і відкрито, шляхом опитування.
     3.2.1. Голосування під час дистанційних засідань постійних комісій, у тому числі спільних.
 Головуючий на засіданні здійснює ідентифікацію присутніх депутатів за складом профільної комісії, у разі спільного засідання – комісій, та проводить процедуру голосування. Для зручності голосування, на спільному засіданні постійних комісій прізвища, ім’я, по-батькові депутата міської ради оголошуються в алфавітному порядку, після чого депутат називає своє прізвище, ім’я, по-батькові, особисто здійснює голосування, шляхом зазначення своєї позиції: «ЗА, «ПРОТИ», «УТРИМАВСЯ», «НЕ ГОЛОСУВАВ». Для оперативності, процедура голосування може проводитись шляхом підняття рук.  

У разі присутності головуючого на дистанційному засіданні комісії безпосередньо у приміщенні його проведення, за необхідністю та особистим баченням головуючого, до проведення процедурних вимог голосування можуть бути долучені заступник, секретар комісії, а у разі їх відсутності, інші депутати, зі складу постійної комісії (не більше одного); у разі спільного засідання – (не більше двох), із тих, хто перебуває у залі проведення.  У протоколі фіксується як «тимчасова лічильна комісія».    
Головуючим оголошуються результати голосування. У разі ситуації з обрання для здійснення процедурних вимог голосування інших депутатів, ними можуть оголошуватись кількісні показники, за позиціями голосування,  які фіксуються у додатку до протоколу дистанційного засідання за формою 1, викладеною у додатку 1 до цього Порядку, що додається, за кожним питанням окремо. Після, головуючий оголошує підсумки голосування.     

      3.2.2. Голосування під час дистанційних пленарних засідань.
         Головуючий на засіданні оголошує питання порядку денного та виносить його на голосування. Голова лічильної комісії, або у разі його відсутності, інший обраний до складу лічильної комісії депутат, в алфавітному порядку оголошує прізвище, ім’я, по-батькові депутата міської ради, після чого депутат називає своє прізвище, ім’я, по-батькові, особисто здійснює голосування, шляхом озвучення своєї позиції: «ЗА, «ПРОТИ», «УТРИМАВСЯ», «НЕ ГОЛОСУВАВ». 
Після кожного голосування по питанню порядку денного лічильною комісією оголошуються кількісні показники, за позиціями голосування,  які фіксуються у додатку до протоколу дистанційного засідання, за формою 2, викладеною у додатку 2 до цього Порядку, що додається, за кожним питанням окремо. Головуючий на дистанційному пленарному засіданні оголошує підсумки голосування.     
Рішення ради, прийняті на дистанційному засіданні, оприлюднюються у порядку, встановленому законодавством України.

У разі наявності обґрунтованих застережень щодо безпеки жителів та інфраструктури громади, під час воєнного стану, радою може бути прийнято рішення про обмежений режим оприлюднення рішення ради, прийнятого на дистанційному засіданні. Рішення про обмежений режим оприлюднення приймається щодо кожного пункту порядку денного ради окремо.

3.2.3. Загальні вимоги для дистанційних засідань.
Процедура ідентифікації депутатів проводиться головуючим у форматі оголошення прізвища, ім’я, по-батькові депутата, після чого депутат називає своє прізвище, ім’я, по-батькові та зазначає форму присутності, а саме: «у залі» або «онлайн». Якщо відповіді не має, депутат вважається відсутнім.
Пропозиції, будь-які документи депутатів міської ради, для їх використання на дистанційному засіданні, повинні своєчасно надсилатися лише з їх офіційної електронної пошти або оголошуватися під час виступів на дистанційному засіданні.
Тривалість голосування кожного з депутатів ради становить не більше як 30 секунд. У разі необхідності, тривалість часу голосування може бути збільшена головуючим на дистанційному засіданні.
           Обговорення може здійснюватися в обмежених часових рамках, що встановлюються особою, яка головує під час дистанційного засідання.
Протоколи дистанційних засідань оприлюднюються у порядку, встановленому законодавством України.

Після завершення розгляду питань порядку денного дистанційних засідань ради, головуючий на дистанційному засіданні - оголошує про його закриття. 
                     4. Оформлення рішення, протоколу   
       4.1.Результати поіменного голосування дистанційного пленарного засідання міської ради підписуються членами лічильної комісії. Прийняті рішення міської ради – головуючим; протокол - головуючим, погоджується секретарем міської ради та юридичним відділом апарату виконавчого комітету міської ради.    
            Результати голосування дистанційного засідання постійної комісії підписуються головуючим, а також іншими депутатами, які, у разі необхідності, долучались головуючим до проведення процедурних вимог голосування. Протокол дистанційного засідання постійної комісії – головуючим, спільного засідання постійних комісій – головуючим та головами інших постійних комісій, у разі їх участі в комісії. Погоджується секретарем міської ради та юридичним відділом апарату виконавчого комітету міської ради.    
      4.2. Впродовж 24 годин, після проведення дистанційного засідання, у разі виникнення будь-яких питань щодо некоректного відображення результатів голосування по питанню порядку денного такого засідання з технічних причин, депутат міської ради має право письмово звернутися до головуючого на дистанційному засіданні з відповідною заявою. Такі заяви, у разі надходження, є невід’ємною частиною протоколу дистанційного засідання та не впливають на встановлені результати голосування.
       4.3. Порядок зберігання записів дистанційних засідань, в умовах воєнного стану, визначається секретарем міської ради.
5. Прикінцеві положення
       5.1. На проєкти рішень та рішення міської ради, що прийняті на дистанційному пленарному засіданні міської ради, не поширюються вимоги Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», частини  3 статті 15 Закону України «Про доступ до публічної інформації», Закону України «Про державну допомогу суб'єктам господарювання».

       5.2. Питання щодо проведення дистанційного засідання ради, не врегульовані цим Порядком, регулюються відповідно до вимог чинного законодавства України.

Секретар міської ради                                                                 Юрій КУШНІР
Світлана ЛЕГОНЬКОВА,  26671

