Додаток 
до рішення міської ради

від 29.06.2023 №   
КАБІНЕТУ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ
27 січня 2023 року Кабінетом Міністрів України було ухвалено постанову № 69, якою внесено зміни до Правил перетинання державного кордону громадянами України. 

Відповідно до положень Постанови, було розроблено механізм перетину державного кордону чиновниками та окремими державними діячами України під час дії воєнного стану, введеного в Україні.

До переліку осіб, яким заборонено виїзд за межі України включено зокрема посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад. При цьому, посадовцям та депутатам надано право перетину державного кордону лише на підставі відповідних рішень про службові відрядження.
У виняткових випадках пропуск через державний кордон мають жінки та/або чоловіки, які є одинокими батьками, з числа вищезазначених осіб, які мають дитину/дітей віком до 18 років (включно), під час їх виїзду за межі України з метою відвідування таких дітей, які перебувають за межами України, або для супроводження таких дітей для виїзду за межі України.
Пропуск через державний кордон для лікування за кордоном здійснюється за наявності документів, які дають право на виїзд з України і в’їзд в Україну, та листа Міністра охорони здоров’я про погодження з іноземною стороною переліку осіб, яких заклади охорони здоров’я іноземних держав можуть прийняти на лікування за кордоном. Виїзд таких осіб дозволяється у супроводі одного з членів сім’ї першого ступеня споріднення.

Слід зазначити, що депутати місцевих рад, на відміну від народних депутатів, не отримують заробітну плату з місцевого бюджету, відповідно, «службові відрядження» вони оформлювати не можуть.
Також, значна кількість депутатів місцевих рад є жінками (в Лозівській міській раді депутатами є 15 жінок із 38 депутатів), тобто особами, які не можуть бути мобілізованими.

Депутати місцевих рад працюють на виборчих округах, вирішують питання, які ставлять перед ними виборці, беруть участь у засіданнях сесій та комісій на громадських засадах, окрім секретарів рад. Відповідно, майже в усіх депутатів відсутні будь-які трудові відносини з радою. Тобто виконати вимогу постанови Кабміну і юридично правильно оформити відрядження може лише сільський, селищний, міський голова, секретар або депутат, який працює саме у виконавчих органах ради на постійній основі.

Слід зазначити, що під час воєнного стану, у міській раді передбачена можливість проведення депутатських комісій та пленарних засідань у режимі он-лайн. Депутати, які раніше виїхали за кордон та ті, що боронять нашу країну на полі бою, активно беруть участь у засіданнях в режимі                             ZOOM-конференції. Тобто, тимчасова відсутність депутата на території громади, не впливає на сталу роботу міської ради.  
У таких випадках, кожен депутат місцевої ради постає перед вибором: залишитися депутатом чи скласти мандат та мати можливість виїзду за кордон в службових справах чи для вирішення питань лікування.
На нашу думку, діючі обмеження можуть призвести до масового складання депутатських мандатів на місцях. Подібна практика вже спостерігається в деяких місцевих радах різного рівня, зокрема в Харківській обласній,  Лозівській міській та районній радах.
Жорсткі умови, які встановлені Урядом саме для депутатів місцевих рад можуть поставити під загрозу правомочність місцевих рад і, відповідно, прийняття важливих і необхідних для громад рішень в умовах повномасштабного вторгнення російської федерації на територію України. 
Враховуючи вищевикладене, звертаємося до Вас з проханням розглянути можливість внесення змін до Правил перетинання державного кордону, розширивши перелік підстав для виїзду за межі країни з метою надання права депутатам місцевих рад на тимчасовий виїзд за кордон або надання повноважень місцевим радам на прийняття рішень про надання такого дозволу.
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